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Butceleme ekonomi politikasini destekler

* Hukumetler kazandiklarindan fazlasini harcar.
= Devamli butce acigi surdurulemez borca yol acar.
= Para politikasi icin saglam kamu maliyesine ihtiyac

vardir. 1

Orta-vadeli planlama ve ekonomik kalkinma arasinda baglanti
kurun

Karar alicilar icin bir taahhut, daha az siyasi manevra.

Net oncelikler ve hedefler (gostergeler) ile mali planlamanin
seffafligi ve kolayligi.

Tum «aktorlerin» net ve dogru bicimde koordine edilmesi esastir!

Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmektedir.
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Koordinasyon butcelerin nasil
hazirlandigina gore belirlenir

Orta-vadeli mali ¢cerceve yukaridan asagiya mali zarfi
belirler - MALIYE BAKANLIGI (MB), HUKUMET
Asadidan-yukari yonli yaklasim: ICRACI BAKANLIKLAR
yapisal reform ve onlem teklifleri

Muzakere sureci — ne zaman, kim, ne?

Sosyal ortaklarin ve halkin rolu

Onceliklerin belirlenmesi HUKUMET

MECLIS tarafindan onaylanma

- Avrupa Birligi tarafindan finanse

edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



Kim ne yapiyor?

HukUmet:

Stratejik oncelikler, ciktilar

Icraci bakanliklar:
sektorel politikalar,
reformlar

Maliye Bakanligi:
mali cerceve

Veri saglayicilar: istatistik ofisi, Eurostat, sektorel anketler, uluslararasi kurulus
verileri

Avrupa Birligi tarafindan finanse

edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Kolay ve basit bir surec¢ degil

« «ihtiyaclar» her zaman kaynaklari agar

 Oncelikleri belirlemede bir arag olarak
butceler:

 Daha onemli olan nedir?!? Kamu
fonlarindan kim ne kadar bir pay alir?

- Icraci bakan, hiikiimet diizeyinde fonlar
icin nasil mucadele edecek? Vs

- Avrupa Birligi tarafindan finanse Yapisal Reformlari
edilmektedir.
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Surecte icraci bakanliklarin rolu

Finansman ve icerikler arasinda baglanti kurulmasi

d Icraci bakanliklar hem kendi politikalarindan hem de
programlarin, onlemlerin ve reformlarin finansmanindan
sorumludurlar;

O Politika yapicilar ve finans departmanlari arasindaki
baglanti cogu durumda cok zayiftir !

O Bakanlik biinyesinde mali zarf icin «muzakere» yurutulmesi
de surecin bir parcasi olmahlidir

O Ayrica, finans departmanlari da icerige «dikkat etmeli» ve
finansmanla arasinda baglanti kurmahidir
O «para» saglanmadiysa, MB suglanamaz!

- Avrupa Birligi tarafindan finanse

edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Finansman ve sektorel stratejiler,
politikalar ve reformlar arasinda
baglanti kurulmasi

« 1. adim: stratejik dokumanlarin hepsini bir araya getirin
2. adim: stratejilerin guncel onemini belirleyin

3. adim: sektorel stratejiler arasindan ulasilabilir onlem ve
reformlari se¢in (hazirhik duzeyi, kaynaklar, finansman...)

4. adim: oncelikleri belirleyin
5. adim: maliyetlendirme yapin
6. adim: icraci bakanliklarin zarfina dahil edin

7. adim: hukumet duzeyindeki onceliklendirme sureci igin
argumanlarinizi ve bakaninizi hazirlayin

- Avrupa B|rl!g| tarafindan finanse Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
edilmektedir.
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Normal zamanlarda ekonomi politikasi
Esnek ve dayanikli bir ekonomik ve mali ortamin yaratiimasi

O Otomatik dengeleyicilerin igleyisi: ekonomik donguleri dengelemek igin,
ek bir hukumet eylemi gerektirmeden otomatik olarak devreye girerler
= Esnek isgucu piyasalari: issizlik programlari
» Finansal sistemin dayanikhligi ve esnekligi: bankalarin sermaye
yeterliligi
= Surdurulebilir sosyal glvenlik programlari: savunmasiz gruplara
yonelik emeklilik ve sosyal yardim gelirleri

O Yapisal reformlar, verimlilik kazanimlari, optimizasyon, iyilestirmeler
yoluyla ekonomik ve sosyal kalkinmaya yon vermek...

0 OVBC: orta-vadeli yapisal dengenin gozetilmesi: kamu maliyesinin
uzun-vadeli surdurulebilirligini saglamaya yarar

Avrupa Blrl!gl tarafindan finanse Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
edilmektedir.
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Siddetli ekonomik sok: Covid-19

Asiri ekonomik hasar

« Ekonominin bircok sektorunun tamamen durmasi, satislarin dusmesi
(perakende satis, insaat, ulasim, turizm, restoranlar)

Tedarik zincirlerinin yok olmasi (otomotiv sektéri, ev aletleri)

Tuketim aligskanliklarinda degisiklikler (temel intiyaglar, gevrimigi...)

Ani is kayiplari

Saglik hizmetlerine erisimin yalnizca Covid-19 ihtiyaclariyla sinirlanmasi
Cevre ve cevre Kirliligi Uzerindeki etkiler

U Reform planlarn ve uygulamalarinin «kaksamasi»
« Mali gelirlerde ciddi dusus
 Kamu harcamalarinda artis:
v" Krizin dogrudan etkilerini hafifletmek igin
v' BuyUmeyi tesvik etmek igin
» Krizin Ustesinden gelebilmek ve toparlanmayi desteklemek igin mevcut
kaynaklarin yeniden dagitimi

Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmektedir.

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



Covid-19 krizine mudahale

« Virusun yayillmasini kisitlamak ve koruyucu ekipman icin fonlarin
yeniden yonlendirilmesi

» Istihdami ve ekonomik faaliyetleri korumak icin alinan énlemler

« Toplum igindeki savunmasiz gruplarin korunmasi igin alinan
onlemler

« Gelirlerdeki ani dusus ve harcamalardaki artis yeni onceliklerin
belirlenmesini gerektirir!

* Ek fonlar mevcut mu? Mevcut kaynaklari nasil birlestirebiliriz?

Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmektedir.

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



Salgin kosullari altinda o

koordinasyon

Normal calisma sartlarinin aniden kesintiye ugramasi
Calisanlari olabildigince evde tutmak:

Evden calisma: anlasma, calisma alaninin resmi, raporlama
Telefon ve cep telefonu kullanimi (kigisel hatlar da dahil)

Tele-konferans, cevrimigi araclarin kullanimi (zoom, webex,

skype..)
Kisisel e-postalarin ve bilgisayarlarin kullanimina izin
verilmesi (kullanim karsiliginda bir miktar 6deme)

Ofiste calisanlar icin esnek ¢aligsma saatleri
Kagit-disi yazismalar (imzalar, onaylar....)

Avrupa Birligi tarafindan finanse

, , Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
edilmektedir.



Calisma sureclerinin
adapte edilmesi

Prosedurlerin ve varsayimlarin diizenlenmesi

Makroekonomik ve mali tahminlerin daha sik kontrol edilmesi
Onceliklerin yeniden degerlendirilmesi

Gelir ve giderlerin mevcut durumunun daha sik kontrol edilmesi
Mevcut butcelerde degisiklikler ve kamu borcunun artmasi
Prosedurlerin ve karar alma sureclerinin kisaltilmasi!

Mevcut onlem ve reformlarin diizenlenmesi

Ekonomiyi desteklemek ve yapisal degisimi bagarmak igin onlemlerin yeniden
tasarlanmasi (isletmelere, isgucu piyasasina destek...)

Planlanan dnlemlerin ertelenmesi veya iptal edilmesi

Egitim, deregulasyon, piyasanin serbestlestiriimesi...

0 OVBC hedeflerinin duzenlenmesi veya ertelenmesi
U Olaganustu kosullar nedeniyle mali kurallarin digina gikilmasi

Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmektedir.

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Reform secim (onceliklendirme) surecinin adapte

edilmesi: Temel ilkeler ayni kalir, toparlanma, dayaniklilik
ve esneklige odaklanilir

www.cef-see.org

ELEME SORULARI:
Saglik hizmetlerindeki sorunlari ele aliyor mu?
Ekonominin toparlanmasini, esnekligini ve dayanikhligini sagliyor mu?
Yesil/dijital/surdurulebilir bir yaklagim sunuyor mu?
Bluyume onundeki baglayici bir kisitlamayi ele aliyor mu?
Uygulama ic¢in yeterli kapasite ve finansman mevcut mu?
Uygulama igin net bir sekilde tanimlanmis faaliyetler mevcut mu?

SECME SORULARI:
Rekabet ortami/buyume uzerindeki etki
Istihdam lizerindeki etki
Uygulama zorluklan
Uygulama riskleri

Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmektedir.
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Yeniden sekillendirilmis YR ve yeni politika
g_iri§imleri icin mali alan ve olanaklarin yaratiimasi
(Icraci Bakanlik ve Hukumet duzeyinde)

Butcede sabit giderlerin payi nedir?

Kanunlari degistirebilir miyiz?

Kisa-vadeli maliyet — uzun-vadeli etki

Dusuk maliyet — kisa-vadeli etki?

Giderler azaliyor mu artiyor mu

Hangileri yapisal hangileri dogrudan Covid-19 ile ilgilidir?
Yalnizca «tek-seferlik» olan onlem hangisidir?

Ne zaman - parlamento tarafindan resmen onaylandiginda mi
daha once mi?

Maliyetlendirmeyi kim teyit ediyor?

Anlasma nedir — IB «limiti» veya ek fonlar dahilinde mi?
Maliye bakanhginin, icraci bakanliklarin, maliye bakaninin,
basbakanin, parlamentonun ve kamunun rolu nedir?
Uzun vg\dede ekonominin dayanikhligi ve esnekligi nasil
artirihir”

- Avrupa Birligi tarafindan finanse

edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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YR ve yeni politika girisimlerine yonelik mali alan
ve olanaklarin yaratilmasi icin MB ile birlikte
atilacak adimlar

« Spontane (,,politika degisikli olmayan*) ve Hedef Senaryolar

« Mali cerceve olusturulmadan once ve gelecek yil icin butce
teklifleri sunulurken, icraci bakanliklar yeni politika girigsimlerinin
maliyetlerini, devam eden (mevcut) politikalarin maliyetlerinden
ayri olarak MB’ye sunar

- iB’ler, mevcut ve yeni politika girisimlerinin maliyetlerinin
hesaplanmasinda farkl varsayimlar ve metodolojiler benimser
(ortak bir metodolojinin «ongorulmesi ¢cok zordur»)

 MB, IB’ler tarafindan sunulan maliyet bilgisinin dogrulugunu ve
uygunlugunu test etmeye caligir. Saglam ve guvenlllr
hesaplamalar elde etmenin en iyi yolu MB ve IB’ler arasinda
isbirligi yurutulmesidir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse

edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



Butce gorusmeleri

 MB ve bakanliklar arasinda istisare:
koordinasyon, yonetim ve istisare kararlari

« Rakip kullanim alanlari arasinda verilen butce
kararlari!

- Bakanlik-ici yonetim: fonlar icin rekabet eden
farkli mudurlukler

* Hedeflerin belirlenmesi: hedeflerin zaman
icindeki onemi?
« Sonuclarin degerlendirilmesi — sonuclar?

 Hukumet ve basbakanin destegi ve hizli karar-
alma sureci!

- Avrupa Birligi tarafindan finanse

edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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ERP — stratejik oncelikleri olan

hukumet belgesi
ERP onlemlerinin iyi tasarimi ve koordinasyonu

Kararlastirilan/ongorulen yapiya sadik kalin

Editorlerin islerini yapmalarina izin verin!

Her bir tedbire yalnizca bir amac¢ yukleyin

Onlemin, rekabet giicii ve istihdamin dniindeki
engellerle baglantisini aciklayin

Onlemin ne oldugunu net bicimde aciklayin, metni fazla
kalabalik hale getirmeyin

Somut faaliyetler ve bu faaliyetlerin ongorulen
ciktilarini belirleyin

Temel performans gostergelerini dahil edin

- Avrupa Birligi tarafindan finanse

edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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